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Gyanégeregye Kézség Onkormédnyzata Képviseld-testiiletének
2020. janius 29-én tartandd nyilvanos iilésére

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

Az éves Osszefoglald cliendrzési jelentés clkészitésének kotelezettségét a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl s2016 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet irja eld.

Gyandgeregye Kozség Onk9r1né11yzata a 2019. évi belsé ellendrzési feladatok ellitisira megbizasi
szerzGdést kotott a SZAHK-ERTELEM Be-vel (9700 Szombathely, Szazhold u. 27.).

A Delsé ellendr 2019. évben elvégezte az Onkormanyzat ellendrzését, és elkészitette 2019, évi éves
ellendrzési jelentését is. A beszamold tartalmazza Gyandgeregye Kozség Onkormanyzat 2019. évben
elvégzett ellendrzések fontosabb megillapitisait. A beszamolé jelen elGterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiletet, hogy az Onkorminyzat éves cllendrzési jelentését clfogadni
sziveskedjen.

Gyandgeregye, 2020. jinins 19.
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HATAROZATI JAVASLAT
(a hatarozat elfogadisiahoz egyszerii tobbség sziikséges)
.../ 2020, (V1. 29.) Képvisel6-testiileti hatarozat

Gyandgeregye Kozség Onkormdnyzatanak Képviselé-testilete a belsd ellendezési feladatok ellitisira
megbizott SZAHK-ERTELEM Bt. iltal készitett Eves ellenérzési jelentés 2019.” beszamoldt — az
elGterjesztés szerinti tartalommal — elfogadia.
Eelelds: polgirmester
Hataridg: azornal




2019. éves ellendrzési jelentés
o

) Gyandgeregye Kozség Onkormanyzata
Osszefoglalo 2019. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglald

GyanGgeregye Kozség Onkormdnyzatandl (a tovdbbiakban: Onkormanyzat) az ellendrzésre
vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz6lé 2011, évi
CLEXXIX. térvény, az allamhaztartdsrol szol6 2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartasrol sz6lo
torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (X11. 31) Korm. rend. és a kéltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl sz6lé 37072011 (Xil. 31.) Korm. rend. {a
tovabbiakban: Bkr.} nytjtotta.

A kdzpénzck fclhasznalasdban részt vevd allamhéztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert milkédtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossdgot nydjtsanak az altala
kiépitell és makodietell pénzigyi ivanyitdsi és kontroll rendszerek megfelel8sségét illetGen.

A fenti eléirasoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozasaban a Jegyzé kiilsé szakértd
bevonasaval gondoskodott az Onkormanyzat, illetve az 34hala alapitott vagy irdnyitott

koltségvetési szerveknél a jogszabdalyi elSirasoknak megfelel belsd ellendrzési rendszer
kiépitésérol és mikaodtetésérsl.

A belsd ellendrzésre az Onkormanyzat 2019. évi Belsé ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2019. évi Osszefoglal6 éves jelentés szdmol be.

A belsé ellenérzés jogszabdlyi kitelezettségének megfelelfen tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindséghiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszerlen, az ellenérzési tervben meghatarozott feladatait

ellatva mikodott.

Az ellenérzott szervezetek és dolgozdk a belsé ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tandcsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

2019. évi feladatok ellatasat nehezitette a magas hivatali leterheltség, a pénziigyi teriiletet
kiemelten jellemzé adatszolgaltatdsi kotelezettség, valamint a 2019. oktéberi helyi
“onkormanyzati valasztasok el6készitése és lefolytatdsa, 7 s
A pénziigyi teriileten dolgozdk munkajat az ASP rendszer - eltérden a kordbbi évektdl — mar
tamogatta.

1./ A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan
Bkr. 48. § a) pont

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervidl valg.
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat miksdését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenfrzés targya donté részben a szabalyozott, szabdlyszeri és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgdlatara iranyult, amely a vonatkozé jogszabdlyoknak
megfeleléen, az Onkormanyzat 2019. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési
megbizdlevelek és ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A tervezés és modositasa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriletre, amely
a szabalyos és a jogszabdlyi valtozasoknak megfelel§ miikodést segiti és kontrolldlja. A
kockazatelemzés a vonatkozd szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.
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2019, éves ellendrzési jelentés
L ettt Mttt

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzd igényeinek figyelembe vételével, kockizatelemzéssel
megalapozottan téreént.

1L/1./a) A tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése
(Bkr. 48. § aa) pontj

Az ellendrzési terv teljesitésérdl az 1. szamu fiiggelék ad tajékoztatést.

A belsé ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszerti feltarisara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelsével.
Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabdlyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
régzitésre.

A belsé ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek minésithetéek. Kiemelt
jelentdségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényl§ javaslat megfogalmazdsira nem

kerilt sor.

L/1./b) Az ellendrzés sordn biintetd-, szabdlyséritési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

A 2019. évi ellenbrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
megindftasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot add tevékenységet elésegitd és akaddlyozd tényezék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellenérzés lefolytatasanak személyi és tarpyi akadalvai nem voltak,

A belsé ellenér és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat feleldsei az
ellenérzés sordn 8sszehangoltdk munkdjukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhaté segitséget az ellenbrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzdtt terilleten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellendrzés tirgya donté részhen a szabdlyozott, szabdlyszer(i és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenbrzott féllel elzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitisokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithato feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabélyos

miik&déshez.
L/2./a) A belsd ellendrzési egység(ek) humdnerdéforrds-elldtottsdga

A_belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtortént. A belsé ellendrzési vezetSi
feladatokat ellaté személy 2018. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik. 2020. évi kételezd tovabbképzési

bejelentkezése megtortént.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)
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2019. éves ellendrzési jeleniés

A bels§ ellendrzés funkcionalis fliggetlensépe 2019, évben teljes kor{ien hiztositott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil részemre keriiltek megkiildésre. Az ellenérzési tevékenységen kiviil mas
feladatba a helsé ellendrzési vezetd nem keriilt bevondsra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2019. évben a megbfzassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban osszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsek bemutatdsa
2019, évben a belsd ellendri jogokkal kapesolatban korlitozas nem meriilt fel,

L/2./e} A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezdk

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt,

L/2./f} Az ellendrzés nyilvantartdsa

Az ellenérzés teljes iratanyagdnak megérzése a Balogunyomi Kézés Onkormanyzati Hivatalban
{a tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilénitetten, nyomon kévethetd formaban torténik.
A megbizdlevél], ellenérzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kertl.

A belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérsl gondoskodott.

L/2./g} Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem kerilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

;oo

A kordbbi évek gyakorlata szerint a belsd ellendrzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legf6bb terilletei: a gazdalkodast érinté jogszabdlyi
véltozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint kérdések, szamviteli és intézményi

szabalyozottsag.
A belsé ellendrzési standardokkal dsszhangban 1év0 tanacsadé tevékenység irasba foglaldsara

nem keriilt sor.

I1. A bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapaszialatok alapjan

{Bkr. 48. § b) pont)

I1./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdganak, hatékonysdgdnak
és eredményességének nidvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §

ba} pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgdlati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges mddositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jovihagyassal
véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utévizsgdlat szikségszerliségét meghatirozza. A hataridékroél, végrehajtasrdl és
hasznosulasrdl az utdvizsgalatok mellett az ellenfrzottek kotelezd beszdmolbja nyiijthat

informaciét.
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2019. éves ellendrzési jelentés

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kerilt sor.

IL./2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr.48.§ bb)pont)

1. Kontrolikérnyezet

Az ellenfrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
alapvetSen megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormdnyzat a gazdalkodas terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a mitkédés terén szabdlyozatlan teriiletként
definidlhatd -~ tobbek kozott - a vagyonnyilatkozattételi kételezettség rendje, illetve a
teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozdsa és dokumentaldsa, huméan eréforras, etikai értékek és integritds, a miksdés és
feltételeinel intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgdlatra, s a vaitozd jogszabalyi kdrnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizaldsra keriljenek. Az évek 6ta megfogalmazott
jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazdsdban, ami a gyakorlat és a szabdlyozas

aszinkronjat eredményezi.
Az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabdlyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten

elfogadott.
2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormdnyzatot érintSen szabalyozott a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje, valamint az integrilt kockazatkezelés eljardsrendje. Az éves feladattervnek
megfelelfen azonositasra és értékelésre keriiltek a felmerilé kockdzatok, s ennek alapjn
elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt kockazatkezelés keretében a kockdzati kitettség
nyomon kovetése, azaz a kockazati leltar és az intézkedési terv végrehajtdsdnak év kézbeni
feliilvizsgdlata az intézkedésért felelds személy részérd] megtértént.

3. Kontrolltevékenységek

Az énkormanyzati folyamatok sajatossdgai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitdésra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdnak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibdk tapasztalhaték. A joévében
megerdsitett ellendrzésekkel a negativumok megsziintetésére toreksziink.

A MAK felé és a t5bbi 4llami hat6sag felé az Onkormanyzat miikédési és gazdalkodasi feladatait
ellaté Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informdcidk nyilvantartasa,

tarolasa szabalyozott.
4, Informdcié és kommunikdcié

Az Onkermanyzaton beliil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikacié megfelel§. Elésegiti ezt a megfelelé szamitégépes
elatottsag.

Az Onkormdnyzat a kapcsoldédd szabalyzatokkal dnalldan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabélyzatait alkalmazza. Ebb8l eredden az Onkormdnyzat iratkezelési szabdlyzattal sem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal aital szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabalyzatanak levéltari egyeztetése megtértént.
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2019. eves ellendrzés jelentés

T AR oottty
Az Onkormdnyzat az Info. térvényben el8irt kozzétételi kitelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiillonosen a déntések elékészitésére és
meghozataldra vonatkozéan.

5. Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsd ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetl tényezdk bekdvetkezésének lehetéségét, elGsegiti az Onkormanyzat
célkititzéseinek megvalésitasat.

A belsé ellen0rzés tervezése a jogszabalyi kételezés 6ta kockdzatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasira
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

A bels6 ellentrzést kiilsé vallalkozé végzi szerz6déssel, akivel az egylittmiikodés megfeleld.

A kiilsG jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezel§i szintli ismeretek miatt nem szabalyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa (Bkr.48.§ c) pont)
2019. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslat megfogalmazisira

keriilt sor.
Az ellenérzési megallapitasok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezetSi intézkedések

megalapozasahoz.
Az intézkedési terv a sziilkséges intézkedés végrehajtisaért felelds személy és a vonatkozé

hataridé megjeldlésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédé hatdridé dgy kerilt
meghatarozasra, hogy az szamonkérheté legyen.

Kelt: Balogunyom, 2020. februar 15.

Jévahagyta:

................................

Készitette: Br. Hosszuné Szantd Anita
belsé ellendrzési vezetd
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2019. éves ellendrzési jelentés
§

1. fiiggelék

Gyanodgeregye Kozség Onkormanyzata és kéltségvetési szerveinél
2019, évben lefolytatott ellendérzések bemutatasa

o Tdrgy i

Tipu

oteles:]

A belsd
kontrollrendszeren

beliil az Informaciés és
kommunikicids
rendszer kialakitisanak
és milkédésének
vizsgalata

annak vizsgalata, hogy a
belsd

kontrollrendszeren beliil
az Informaécios és

kommunikéciés
rendszer miképpen
keriilt kialakitdsra és

mikoédtetésre,

Szabalyszeriliségi
ellenérzés

Gyanégeregye Kozség Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorméanyzat)
pénzilgyi-gazdalkodasi feladatait a Balogunyomi Kozds Onkormanyzati
Hivatal (a2 tovébbiakban: Hivatal) latja el, ahol megfelel§ szidmu
kéztisztviseld dolgozik ahhoz, hogy a belsé kontrolirendszer kialakitasra
keriiljon. A specidlis szakértelmet igénylé feladatok és szabalyozasok esetén
kiilsé szakértd bevondsa lehetséges.

A bels§ kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetésének vezetdi
felelésségersl a koltségvetési szerv vezetSjének nyilatkozatot kell tenni a
Bkr. 1. szami melléklete alapjdn, amelyet a beszamoldhoz kell csatolni.
Ebben 2 nyilatkozatban a vezet§ értékeli a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének min8ségét az egyes elemek részletezésével.

Magyarorszag helyi énkormanyzataird] szdlé 2011, évi CLXXXIX. torvény
119. § (3] bek alapjdn a jegyzd Kkoteles - a jogszabalyok alapjan
meghatarozott - bels§ kontrollrendszert miikadtetni, amely biztositja a
helyi 6nkormdnyzat rendelkezésére 416 forrasok szabalyszerd, gazdasagos,
hatékony és eredmeényes felhasznalasat.

>E¢..mﬁ&ﬂmmmwm;&m%mmmmmwmum&mmmw&zmmmﬁ\m&ﬂ mNm2‘<mNmﬁ9.mmw&ﬁ
6nkormdnyzat esetén a jegyzé. :

Ezen jogszabdlyl rendelkezések alapjan koltségvetési szervre definialt
feladatok az Onkormanyzatra is vonatkoznak.

A vizsgalat alapjan dsszefoglalva megallapfthaté, hogy az Onkorményzaton
bellll az informaciédramléds és a kommunikacié megfeleld. Elfsegiti ezt a
megfelelf szamitogépes ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabalyzatokkal alapvetfen rendelkezik, de
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iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal
altal szabalyozottak szerint és az 4ltala alkalmazott ASP iktatdsi rendszerrel
térténik.

A Hivatal iratkezelési szabdlyzatinak levéltari egyeztetése megtértént.

Az Onkorményzat az informéaciés énrendelkezési jogrél és  az
informaciészabadsagrél szé16 2011. évi CXIL térvényben el8irt kézzétételi
kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de az atlathatdsag érdekében tovabbi
fejlesztés sziikséges.

A vizsgdlt Onkorményzat és a miiksdési és gazdalkodasi feladatait ellaté
Hivatal rendelkezik a szabalyzatokkal.

A Bkr. alapjan az Onkormaényzatra vonatkozdéan 6nalld szabdalyzatban kell
rogziteni a Hivatal 4ltal kialakitott és mikodtetett informaciés és
kommunikécids rendszert, hogy a megfelel6 informacidk a megfelels idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egyseghez, illetve
személyhez. Az informaciés rendszerek keretében a beszamolasi
rendszereket Ggy kell mitkédtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és
pontosak legyenek, a beszadmolasi szintek, hataridék és médok vilagosan
meg legyenek hatirozva.

A szabdlyzatok hidnya nem akadélyozza a feladatelldtast a Hivatal részérd,
azonban az informacids és kommunikaciés rendszer szabalyozottsdga és
szabalyszerl miikddése érdekében az alabbi szabalyzatok Onkormanyzatra
toreénd elkészitésérél és hatdlyba léptetésérél vagy 6nallé szabalyzatban a
hivatali szabdlyzat irdnyadénak tekintésérgl gondoskodni kell:

- informatikai rendszerbiztonsagi szabdlyzat,
- iratkezelési szabalyzat.

A megallapitas Intézkedési terv készitésére koteles,




