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ELOTERJESZTES
Sorkifalud, Nemeskolta és Gyandgeregye Kozségek
Ovodai Intézménylenntartd Tarsuldsa
2024. majus 27-én tartando6 nyilvanos tlésére

TISZTLLT KIEPVISCLO-TOSTULLT!

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitésének kotelezettségét a  koltségvetési szervek belséd
kontrollrendezerérdl ée beled ellendrizésérdl szolé 370/2011. (MIL 31.) Florm. rendelet (a tovdbbiakban: Blt.) 19,
§-a az alabbiak szerint irja elé:

(1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezets felelds, amelyet jévahagyasra megkiild a
koltségvetési szerv vezetdjének.

(3) Helyi Oulwrinysut Lolwdgvotdul vsory voutdn u buluG ollendrséui vusetd we dves ollundisdul julontiot
megkuldi a polgarmesternek, a jegyzdnek, illetve f6jegyzonek a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(3a) A jegyzé a tirgyévre vonatkozd éves ellendrzéei jelentést, valamint a helyt 6nkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést — a
targyévet kovetSen, legkésSbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a képviselS-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra.

A Bkr. 50. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendérzési vezetd koteles nyilvantartast vezetni az elvégzett belsé
ellendrzésekrdl és gondoskodni az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl.

Sorkifalud, Nemeskolta és Gyanogeregye Kozségek Ovodai Intézményfenntarté Tarsulasa a 2023. évi belsé
ellenérzési feladatok ellitasara megbizasi szerzédést kotott a SZAHK - ERTELEM Bt-vel (9700 Szombathely,
Szazhold u. 27.).

A belsé ellendr 2023. évben a Tarsulas ellenbrzését elvégezte, tovabba elkészitette és hataridében atadta az éves
osszefoglald  ellendrzési jelentést, amely tartalmazza a 2023. évben elvégzett ellenérzések fontosabb
megallapitasait.

A jelentés az elSterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy a Tarsulas éves ellendrzési jelentését elfogadni sziveskedjen.

Sorkifalud, 2024. majus 21.
dr. Horvath Mihaly Ferenc

jegyzé




HATAROZATI JAVASLAT
(a hatdrozat elfogadisihoz egyszerili tobbség sziikséges)
3 omif 202 (ssnes e oan ) Képviseld-testiileti hatarozat

Sorkifalud, Nemeskolta és Gyandgeregye Kozségek Ovodai Intézményfenntarté Tarsulasa a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenSrzésérdl sz616 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a)
bekezdése alapjan a belsd ellendrzési feladatok ellitasira megbizott SZAHK - ERTELEM Bt. altal készitett
»2023. évi Osszefoglald éves ellendrzési jelentést” — a jegyzdi elSterjesztés szerinti tartalommal — jovahagyja.

.....

valo atvezetés érdekében.

FelelSs: dr. Horvath Mihaly Ferenc jegyz3
Hataridé: 2024. majus 31.



2023. évi ellendrzési jelentés

Sorkifalud, Nemeskolta és Gyanogeregye Kozségek Ovodai Intézményfenntarté
Tarsulasa
2023.évi 6sszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezetdi 6sszefoglald

Az  ellendrzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
onkormanyzatairo6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az adllamhaztartasrél sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrél szélé torvény végrehajtasarél rendelkezd
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belso ellenérzésérol és belsd
kontrollrendszerérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhasznaldsdban részt vevé allamhdaztartasi szervezetek kotelesek bels6
ellendrzési rendszert miikodtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossagot nyujtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénzlgyi iranyitasi és Kkontroll rendszerek
megfelelésségét illetden.

A fenti el6irasoknak megfelelve Sorkifalud, Nemeskolta és Gyandgeregye Kozségek
Ovodai Intézményfenntarté Tarsuldsa (a tovabbiakban: Tarsulas) és az altala
alapitott és iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasiaban Kkiilsé szakérto
bevonasaval tortént a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld bels6 ellen6rzési rendszer
kiépitése és miikodtetése. A Jegyz6 &ltal kialakitott belsé ellendrzés fiiggetlensége mind
funkciondlisan, mind szervezetileg, mind pedig feladatot tekintve biztositott volt.

A belsé ellen6rzésre a Tarsulas jovahagyott 2023. évi Belsé ellendrzési terve
alapjan Kkeriilt sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2023.évi Osszefoglald
éves jelentés szamol be.

A belsd ellen6rzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai
célok meghatdrozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositds hatékonysagat.

A Tarsulas jelen, 2023. évi 6sszefoglald éves jelentése a jogszabdlyi valtozdsoknak
megfelel6en aktualizalt Pénziigyminisztérium altal kiadott Utmutaté és a vonatkozo
jogszabalyi el6irasok figyelembevételével kertilt 6sszeallitasra.

Osszességében megallapithatd, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az
ellendrzési tervben meghatarozott feladatait ellatva miikodott. A lefolytatott
vizsgalatok soran kisebb hidnyossagok Kkeriiltek feltarasra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhato.
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2023. évi ellenérzési jelentés

I./ A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

L./1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés figgetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tandcsadé tevékenység,
melynek célja, hogy a Tarsulds és az altala alapitott vagy iranyitott koltségvetési szerv
miikodését fejlessze és eredményességét névelje.

Az ellendrzések targya a szabalyozott, szabdlyszer d és halékony mikodés felléleleinek
¢3 teljesulcséncek vizsgalatara iranyult, amely a vonatkozo jogszabalyokiak weglelelGen,
a Tarsulas 2023. évi ellenérzési terve, valamint az ellen6rzési megbizdlevelek és
ellendrzési programok alapjan teljestilt.

A beszamolasi idészakban médosult a Bkr., amely miatt 4j Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
késziilt. Bar jelentés moédszertani valtozasok nem voltak, de a kordbbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend feliilvizsgalatra kertilt.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés
dsszesitése

A belsd ellenér a megallapitdsokat a vizsgalat tényszer(i feltdrdsara alapozta. Az
ellen6rzés soran a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjdra is sor keriilt az adott
munkafolyamat feleldsével.

Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertltek rogzitésre.

Az ellendrzés statusza
(végrehajtott, athhazodo,
torolt, soron kiviili)

Ellendrzott szervezet Ellenérzés cime (az éves terv
alapjan)

Sorkifalud, Nemeskolta és
Gyanogeregye Kozségek Ovodai A bankkaértyahasznélat rendjének

5z ey : ok végrehajtott
Intézményfenntartd Tarsuldsa vizsgélata
Sorkifaludi Bokréta Ovoda A bankkartyahasznalat rendjének ; .
L végrehajtott
vizsgalata

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitésérél fiiggelék ad tajékoztatast.

2024, évre athuzodo ellen6rzés nem volt.
2023. évben soron kiviili ellen6rzésre nem keriilt sor.

A belsd ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentGséglinek mindsithetdek.
Kiemelt jelentOségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat
megfogalmazdsdra nem kerule sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija
kapcsdn tett jelentések szama és rovid ésszefoglaldsa

o A e s e s s e T T D Py i O O S P L R S AR G e e s s AR il e U S RSO et e e e Ut e o
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2023. évi ellendrzési jelentés
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A 2023.évi ellenérzések soran biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossig gyantja nem
mertlt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényezék
bemutatdsa

Az ellen&rzés lefolytatdsdnak személyi és targyi akadilyai nem voltak.

A belsé ellen6r és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelGsei
az ellendrzés soran Osszehangoltdk munkdjukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informéciét és az elvarhaté segitséget az
ellen6rzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
osszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre Kkerilt. A
megallapitdsokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithatd feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot
biztositva a hatékonyabb és szabélyos miikodéshez.

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A Tarsulas miikodését biztosité Sorkifaludi Kézés Onkormdnyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsé ellendrzési egységgel, illetve belss
ellendrrel, mivel 6nallé belsé ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé ellenér teljes
munkaid8ben térténé foglalkoztatasa nem lenne gazdasagos, ezért a Jegyz6 — a Tarsulasi
Tanacs dontése alapjan - a belsé ellenérzési feladatelldtdst kiilsé szolgaltatd
bevondasaval biztositotta.

A belsé ellen8rzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlala megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabdlyban el8irt regisztracié megtortént, s az Aht-ban
meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kilsé szolgaltat6 tobb bels6 ellendri regisztraciéval rendelkezs és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesits belss ellendrt foglalkoztat.
A belsé ellendrzési vezetd 2023. évben - a kétévenkénti képzési kotelezettség miatt -

kotelezd tovabbképzésre nem volt kételes.
Mindezek mellett a belsd ellenérzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyvels
tovabbképzést, illetve szamos online szakmai konferencian vettek részt.

1./2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2023. évben teljeskériien biztositott volt,
mivel az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzési vezet§ nem

kerult bevondsra.
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2023. évi ellendrzési jelentés
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A funkcionalis fliggetlenség megsértésének esete, illetve osszeférhetetlenségi eset nem
fordult elé. A tevékenység ellatasra befolyasoktdl és konfliktusoktél mentesen kerdilt

SOor.

A bels6 ellendr jogai és kotelességei a Bkr. -ben el6irtak szerint érvényesiiltek és
teljestltek, figyelemmel a biztonsagi el6irasokra és a munkarendre.

A kilsé szolgaltatds jellegébdl eredéen az egyes ellenérzések soran kollegialis
érintettség nem merdilt fel.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023.évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet nem merult fel.

L/2./d) A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2023.évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L/2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsat akaddalyozo tényezdk

A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozd tényezd a jarvanyhelyzetbdl eredt, de az
elmult két év tapasztalatai alapjan a nehézségek és probléméik megoldasra keriiltek,
ezért alapvetden akadalyozé elem nincs.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve
elkillonitetten, nyomon kévethet6 formdaban torténik. A megbizélevél, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal jrattdraba keriil.

A kiils6 ellendrzések nyilvantartasa a jegyzé feladata.

L./2./q) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem Kkeriilt megfogalmazasra.

L./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellen6rzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érint6
jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdilkodast érint6 kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

A bels6 ellenérzési standardokkal 6sszhangban 1évé tandcsadé tevékenység irdsba
foglaldsara nem kertlt sor.

2023. évben is rendszeresek voltak a kiils§ szolgiltaté &ltal emailben megkiildétt
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a fébb jogszabalyvéltozisokra és a j6
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

ot e S R U A R e e e G Y S e g e
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2023. évi ellendrzeési jelentés

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

I1./1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdanak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
utovizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza. A hatarid6krél, végrehajtasrél és
hasznosulasroél az utévizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezd beszamoldja nyujthat
informaciot. Az ajanldsok ¢és javaslatok nyilvantartisira nem miikédik adatbazis .
rendszer.

Kiemelt megallapitdas a 2023.évi ellen6rzések lefolytatasat kovetéen nem Kkeriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megéllapitas, amely olyan tényre mutatott volna
ra, amely megakadalyozta volna, hogy a Tarsulas alapveten eleget tegyen legfontosabb
céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati
kitettség jelentds.

IL./2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kortlményekre is
tekintettel alapvetéen megfelelének itélheté a kontrollkornyezet. A Tarsulds a
gazdalkodas terén az alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén
szabalyozatlan tertiletként definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentdldsa, human eréforras, etikai értékek és integritds, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositisa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a
valtozé jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra
kertiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott terhet jelent a bels§ szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjdnak megteremtésére.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A Tarsulast érintden szabdlyozott és miikddtetett a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt Kkockazatkezelés
eljarasrendje. Az éves feladattervnek megfelel6en azonositasra és értékelésre kertiltek a
felmertil6 kockazatok, s ennek alapjan elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt
kockazatkezelés keretében a kockazati kitettség nyomon kévetése, azaz a kockazati
leltar és az intézkedési terv végrehajtasanak év kézbeni feliilvizsgalata az intézkedésért
felel6s személy részérdl megtortént. A kozérdekl bejelentések, panaszok kezelésének
eljarasrendje kialakitott.
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2023. évi ellendrzési jelentés
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3. Kontrolltevékenységek

A tarsulési folyamatok sajatossdgai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitdsra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérék gyakorlasanak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhatok. A
jovoben az ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi 4llami hat6sag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget

tett.
4. Informdcié és kommunikdcio

A Tarsulast érint6en, valamint az alapitott, illetve iranyitott intézmény felé az
informacidaramlés és a kommunikacié megfeleld. Elgsegiti ezt a megfelels szamitégépes
ellatottsag.

A Tarsulas a kapcsoldédd szabdlyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabalyzatait alkalmazza. EbbGl eredfen a Tarsulas iratkezelési szabélyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabélyozottak szerint és az 4ltala
alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.

A Tarsulas az Info. térvényben el6irt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti,
de az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilonosen a dontések
el6készitésére és meghozatalara vonatkozoéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellenérzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte
minimadlisra cs6kkenti a veszélyeztet§ tényezék bekovetkezésének lehetdségét, elfsegiti
a Tarsulas célkitlizéseinek megval6sitasat.

A bels6 ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés o6ta kockdzatelemzés alapjan
torténik.

Az ellendrzések soran biinteté-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.
A belsé ellenrzést kiils6é vallalkozé végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informéaciék
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezel6i szint{ ismeretek miatt nem szabalyozott.
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I1./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2023.évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellendrzési javaslat fogalmazédott
meg.
Az ellenérzési megdllapitasok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi

intézkedések meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasdért felel6s személy és a
vonatkozo hataridé megjel6lésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsol6dd hataridé
ugy keriilt meghatarozasra, hogy az szamonkérhet§ legyen.

A jovében az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

A belsd ellendrzésnek nincs informaciéja arrél, hogy 2023. évben a Tarulasnal kiilsé
ellendrzés lefolytatdsara és lezarasara sor kertilt volna.

Kelt: Szombathely, 2024. februar 14.

Készitette:

belsé ellenérzési vezetd

Jévahagyta:

munkaszervezet vezet§
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