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2022. majus 9-én tartandé nyilvanos tlésére

TISZTELT TARSULASI TANACS!

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitésének kotelezettségét a koltségvetési szervek bels
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet irja eld.

Sotkifalud, Nemeskolta és Gyandgeregye Kézségek Ovoda Intézményfenntartd Térsulds a 2021. évi belsé
ellenérzési feladatait a SZAHK - ERTELEM Bt. (9700 Szombathely, Szazhold u. 27.) latja el.

A belsé ellendr 2021. évben elvégezte a Tarsulas ellendrzését, és elkészitette 2021: évi éves ellendrzést
jelentését 1s. A beszamold tartalmazza a Tarsulas 2021. évben eclvégzett cllendrzések fontosabb
megallapitdsait. A beszamol6 jelen elSterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiletet, hogy a Tarsulds éves ellendrzési jelentését elfogadni sziveskedjen.
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.../2022. (.....) T.T. hatdrozat S s
Sorkifalud, Nemeskolta és Gyanogemgyc Ko7segek Ovodai Inte?menyfenntarto Tarsulds Thrsubsi
Tanacsa a belsé ellenérzési feladatok ellitasara megbizott SZAHK - ERTELEM Bt. iltal készitett ,Fives
ellendrzési jelentés 2021, beszamoldt — az elSterjesztés szerinti tartalommal és formaban — elfogadja.
FelelGs: Dénes Ferenc elnok
Hatarid§: azonnal




2021. évi ellendrzési jelentés

Sorkifalud, Nemeskolta és Gyanégeregye Kézségek Ovodai Intézményfenntarté Tarsuldsa
2021. évi dsszefoglalod éves ellendrzési jelentése

Vezeto6i dsszefoglald

Az ellen6rzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi énkorményzatairol
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhdztartdsrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény, az
allamhaztartdsrol sz6l6 torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (X11. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belss ellen6rzésérdl és belsé kontrollrendszerérél sz6l6 370/2011. (XI1.
31.) Korm. rend. {a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznilasdban részt vevd &allamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellenérzési rendszert mikodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossagot nyijtsanak az altala
kiépitett és mlikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelgsségét illetSen.

A fenti el6irdsoknak megfelelve Sorkifalud, Nemeskolta és Gyanégeregye Kozségek Ovodai
Intézményfenntarté Tarsuldsa (a tovabbiakban: Tarsulds) és az altala alapitott és
iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasiban Kkiilsé szakért6é bevonisaval tortént a

we

jogszabdlyi el6irasoknak megfelels belsd ellenérzési rendszer kiépitése és miikddtetése.

A belsé ellenérzésre a Tarsulds 2021. évi Belsé ellenérzési terve alapjan Keriilt sor,
melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2021. évi Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelen tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozdsat, modszeresen. értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mind&ségbiztositas hatékonysagat.

Sajnos az el6z6 évhez hasonléan a 2021. évi belsS ellen6rzések lefolytatasat is nehezitette a
jarvanyhelyzet. Az eredményes eliendrzést timogatd személyes kapcsolattartas kevesebb volt,
de az online egyeztetések és az elektronikus adattovabbitds biztositotta a belsd ellendrzési
feladatok elldtdsat.

Osszességében megallapithatd, hogy a belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési
tervben meghatarozott feladatait ellatva mikodétt.

1./ A belst ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapian

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot add és tanacsado tevékenység, melynek
célja, hogy a Tarsulas és az altala alapitott vagy iranyitott koltségvetési szervek miikodését
fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellen6rzés targya donté részben a szabdlyozott, szabdlyszerdi és hatékony miikédés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak
megfelelden, a Tarsulas 2021. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési megbizoélevelek és
ellendrzési programok alapjan teljestilt.

A beszamolasi id6szakban Gj jogszabalyok, jogszabaly-mdédositasok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatas a kordbbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend
szerint zajlott.

Oldal 1




2021. évi ellenérzési jelentés

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzés dsszesitése

A bels6 ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszer( feltarisara alapozta. Az ellen6rzés sordn
a dokumentdlis vizsgalaton felil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelésével.
Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriltek
rogzitésre.

Az ellen6rzési terv teljesitésérol az 1. szam fiiggelék ad tajékoztatast.

A bels6 ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéségiinek minésithet6ek. Kiemelt
jelentGségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazisira nem

keriilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett
jelentések szdma és révid dsszefoglaldsa

A 2021. évi ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanija nem merdiilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezék bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat feleldsei az
ellenérzés soran dsszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvirhat6 segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt terilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellenérzés targya dénté részben a szabalyozott, szabilyszerli és hatékony miikddés
feltételeinek és teljestiilésének vizsgalata volt. »

A jelentéstervezet az ellentrzott féllel elGzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitidsokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanldsok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithato feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikodéshez.

L /2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) huménerﬁforrds-ell&tottsdga

A Sorkifaludi Kézds Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik bels&
ellenérzési egységgel, illetve belss ellendrrel, mivel 6ndll6é belss ellendrzési egység kiépitése,
vagy belsé ellenér teljes munkaidben torténd foglalkoztatisa nem lenne gazdasagos, ezért a
belsé ellenérzési feladatellatas kiilsé szolgaltatd igénybevételével térténik.

A _bels6 ellen6rzést ellatok képzettségi szinje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kovetelményeknek. A jogszabalyban el8irt regisztracié megtortént, s az Aht-ban meghatarozott
engedéllyel rendelkezik.

A belsé ellendrzési vezet6 2021. évben kotelezd tovabbképzésre - a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt — nem volt koteles.
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2021. évi ellen6rzési jelentés

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellen6rzés funkcionalis fiiggetlensége 2021. évben teljeskorfien biztositott volt, mivel a

jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellendrzott személy vagy szervezet részére. A
kils$ szolgdltatas jellegébdl eredSen az egyes ellen6rzések soran kollegidlis érintettség nem
meriilt fel. Az ellen6rzési tevékenységen kiviil mis feladatba a belsé ellenfrzési vezeté nem

keralt bevonasra.
L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2021. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenfrzéssel kapcsolatban Gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2021. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L/2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezék

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez a jarvanyhelyzetbdl eredt, de az elmilt két

év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémak megoldasra keriiltek, ezért alapvetden
akadalyozd elem nincs.

1./2./f) Az ellenérzés nyilvdintartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve elkilonitetten,
nyomon kévethet6 formaban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési program és vizsgélati jelentés
egy példanya az irattirba kerdil. ) '

A kiilsd ellendrzések nyilvantartdsa a munkaszervezet vezetdi feladatokat ellato jegyz6 feladata.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
L/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A koradbbi évek gyakorlata szerint a bels6 ellenérzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint6é kérdések, szdmviteli és intézményi

szabalyozottsag.
A bels6 ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1évé tandcsadd tevékenység irasba foglaldsara

nem keriiit sor.
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2021. évi ellendrzési jelentés
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11, A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdanak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szazszazalékos.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utévizsgalat
szikségszerliségét meghatdrozza. A hatarid6krél, végrehajtasrol és hasznosulasrol az
utdvizsgalatok mellett az ellenérzottek kotelezd beszamoldja nydjthat informaciét. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartisara nem mikddik adatbézis rendszer.

A kiemelt megallapitis a 2021. évi ellendrzések lefolytatasidt kovetGen nem keriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitas, amely olyan tényre mutatott volna ra,
amely megakadalyozta volna, hogy a Tarsulas alapvetSen eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség jelentds.

I1./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenfrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kilsé korilményekre is tekintettel
alapvet6en megfelel6nek itélhets .a kontrollkérnyezet. A Tarsulds a gazdalkodas terén az
alapvetd szabdlyzatokkal rendelkezik, de a mikodés terén szabalyozatlan teriiletként
definidlhato a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, bels6 szabalyzatok, feladat- és hatdskérdk, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human erdforras, etikai értékek és integritas, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelendg,
hogy ezen dokumentumok (vlyamatosan felilvizsgdlatia, s a valtozo jogszabalyi kérmyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra kertiljenek. A gyakori jogszabaly valtozds fokozott
terhet jelent a belsd szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal térekszik
a gyakorlat és a szabalyozas szinkronjanak megteremtésére.

A Tarsulas szervezeti és miikédési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A Tarsulast érint6en szabalyozott és miikddtetett a szervezeti integritist sérté események
kezelésének eljardsrendje, valamint az integralt kockizatkezelés eljarasrendje. Az éves
feladattervnek megfelelGen azonositasra és értékelésre Keriiltek a felmeriil kockazatok, s ennek
alapjan elkésziilt az intézkedési terv. Az integrilt kockdzatkezelés keretében a kockazati
kitettség nyomon kovetése, azaz a kockazati leltdr és az intézkedési terv végrehajtasanak év
kozbeni felillvizsgalata az intézkedésért felel6s személy részérdl megtortént.

A kozérdeki bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkorményzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok kertiltek
kialakitasra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdilkoddsi jogkdrok gyakorlidsanak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, azonban esetenként hibak tapasztalhaték. A jovében az
ellenérzések a negativumok megsziintetésére irdnyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé a Tarsulas mitkodési és gazdalkodasi feladatait ellatd
Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informaciék nyilvantartasa,
taroldsa szabalyozott.

o T o e e Ty S L T L e K T S S S e S S G i e
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2021. évi ellendérzési jelentés

4. Informdcié és kommunikdcio

A Téarsulason belil és az alapitott, illetve irdanyitott intézmények felé az informaciéaramlés és a
kommunikacié megfeleld. ElGsegiti ezt a megfeleld szamitogépes ellatottsag.

A Tarsulds a kapcsolodé szabalyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal szabalyzatait
alkalmazza. Ebbél ered6en a Tarsulas iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum
kezelése a Hivatal ltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel
torténik.

A Térsulds az Info. térvényben el6irt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de az
Adthathsig érdekéhen rovabhi fejlesztés szitkséges, killindsen a dintések elfkészitésére és
meghozatalara vonatkozoan.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsé ellen6rzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezb8k bekovetkezésének lehetGségét, elGsegiti a Tarsulds
célkitlizéseinek megvalositasat.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kételezés 6ta kockdzatelemzés alapjan torténik.

Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

A bels6 ellendrzést kiilsé vallalkozo végzi szerzbdéssel, akivel az egylittm(ikodés megfelel 5.

A kils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciék nyilvantartasa,
taroldsa az adatkezel6i szint{i ismeretek miatt nem szabalyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2021. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellendrzési javaslat megfogalmazasara
nem keriilt sor.

Az ellen6rzési megallapitasok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezet6i intézkedések
meghozatalahoz.

Kelt: Szombathely, 2022, februar 15.

Készitette:

belst ellen6rzési vezetd

Jovahagyta:

munkaszervezet vezet6i feladatokat ellat6 jegyzé
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2021. éves ellendrzési jelentés

1. fiiggelék

Sorkifalud, Nemeskolta és Gyandgeregye Koézségek Ovodai Intézményfenntart6 Tarsuldsa és koltségvetési szervei
2021. évben lefolytatott ellenérzések bemutatasa

_ Térgy cét Tipus Megdllapitds / Intézkedési terv készitésére koteles javaslat
Az ellendrzés sordn vizsgaltuk és értékeltiik, hogy a kovetelés
kezelése miképpen alakult, nyilvintartdsa megfelelé-e, illetve az
éves beszamoldban értékelése megfeleld-e.
Az ellendrzés a 2020. évi pénziigyi dokumentumokra terjedt ki.
Fébb megallapitidsaink a kovetkez6k:
A kovetelések kimutatdsinak, allomdnyba vételének, mérlegben
Annak vizsgdlata, hogy torténd szerepeltetésének alapvetd kovetelménye a jogszeriiségbél
A kovetelés kezelés a kovetelés kezelése ered. A szerzédésen alapulé koveteléseknél a jogszer(iséghez
alakulasdnak miképpen alakult, szorosan hozzatartozik és elengedhetetlen kévetelmény, hogy a
vizsgalata, illetve a nyilvantartasa Teljesitmény partner cég, az adds a kovetelést elismerje.
kapcsolddo megfelel§-e, illetve az ellendrzés A vevlket fizetésre felszolité egyenlegkozlé bizonylat a
. mérlegvalddisag ‘éves beszamoléban leltarozas alapbizonylata is, mely megkiildésérsl gondoskodni
értékelése megfelel§-

ellenfrzése

€.

kell, de a vizsgilt évben ez nem volt indokolt. A Tarsulas
kovetelést nem mutatott ki a mérlegében, mely a koltségvetési
gazdilkodisban nem jellemz6. Javasoljuk feliilvizsgalni a
kovetelések szabalyszeri nyilvantartasba vételének
gyakorlatat. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy ha a teljesités
teljes egészében a targyévet érinti, az évet kovetben kiallitott
szamlikat a f6konyvben, igy a mérlegben is, vevé kovetelésként |
kell szerepeltetni (kévetkez6 évben esedékes kiovetelés).

A Tarsulds a vevk tekintetében az ASP program altal vezetett




2021. éves ellendrzési jelentés

ﬁ

analitikus nyilvantartassal rendelkezik (47. mp, 9062 mp), mely
aldtamasztotta a mérleg szerinti értéket.

Sorkifalud, Nemeskolta és Gyanégeregye Kozségek Ovodai
Intézményfenntarté  Tarsuldsa  értékelési  szabdlyzattal
rendelkezik, mely 2019. majus 09. napon lépett hatalyba és a
kisdsszegili kovetelések killon szabdlyozdsanak Kivételével
(nemleges esetben is rogzitend6) rendelkezik a kovetelések
értékelésérol.

A mérlegben a koveteléseket a bekeriilési értéken kell kimutatni,
csokkentve az elszdmolt értékvesztéssel, ndvelve az értékvesztés
visszairt oOsszegével. A Tarsulds kovetelést nem mutatott ki a
mérlegében, igy értékvesztés elszdmoldsa sem volt indokolt.

A Térsulds kovetelést nem mutatott ki a 2020. évi mérlegében.
A feladatellatas javitasa érdekében figyelem felhivé jelleggel az
ellendrzés a kovetkezd javaslatokat teszi:

Intézkedési terv készitésre nem koteles javaslatok:

1. Az értékelési szabdlyzat kiegészitését és feliilvizsgalatat
javasoljuk a  kisdsszegli  koévetelések  értékelésének
szabalyozasa tekintetében.

2. Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében javasoljuk az
utalvanyozds helyes gyakorlatdnak feliilvizsgdlatat és
kialakitdsat, Osszhangban a jogszabdllyal és a bels§
szabalyzattal (pl: Az Avr.59. § (5) bekezdése értelmében nem
kell utalvanyozni az egységes rovatrend B402. Szolgaltatisok
ellenértéke rovatdn elszdmolandé koltségvetési bevételeket)

A szamlazas rendjének
vizsgdlata

Annak vizsgélata, hogy
a vonatkozo
jogszabalyok alapjan

Pénziigyi ellen6rzés

Az ellen6rzés soran vizsgiltuk és értékeltiik, hogv a vonatkozé
jogszabalyok alapjan megfelelGen térténik-e a bevételek szamlazasa.
Az ellendrzés a szamla kidllitdsédnak id8bel: szabélyaira fektette a




2021. éves ellendrzési jelentés
ﬁ

megfelelGen torténik-e hangsilyt a jogszabélyi kdrnyezet megvaltozdsa miatt.
a szamlak kiallitasa.

Az ellendrzés az aktudlis id6szak dokumentumaira terjedt ki.

A Sorkifaludi Bokréta Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda) pénziigyi

gazdalkodasi feladatait a Sorkifaludi Kézés Onkormanyzati Hivatal

latja el.

A Sorkifaludi Bokréta Ovoda az Afa tekintetében alanyi adémentes.

Az Ovoda a belsé ellendrzés felé tett nyilatkozata értelmében
nem végez szamlaaddsra koteles szolgiltatis nyudjtast vagy
termékértékesitést, igy a vizsgdlt évben szamla Kkiallitisara
nem keriilt sor.

A Sorkifaludi Bokréta Ovoda a vizsgalt évben szamlat nem allitott ki,
igy javaslat megfogalmazasira nem Kkeriil sor.




