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ELOTERJESZTES

TISZTELT TARSULASI TANACS!

Az eves osszefoglalo ellenorzési jelentes elkeszitésének kotelezettséget a koltsegvetési szervek belso

kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet irja eld.

Sorkifalud, Nemeskolta ¢és Gyanogeregye Kozségek Ovoda Intézményfenntartd Tarsulds a 2020. évi belsé
ellenorzesi feladatait a SZAHK - ERTELEM Bt. (9/00 Szombathely, Szazhold u. 2/.) laga el.

A belsé ellenor 2020. évben elvégezte a Tarsulas ellenérzését, és elkészitette 2020. évi éves ellendrzési
jelentését is. A beszimold tartalmazza a Tarsulas 2020. évben elvégzett ellenérzések fontosabb
megallapitasait. A heszamold jelen eléterjesztés mellekletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a Tarsulas éves ellendrzési jelentését elfogadni sziveskedjen.

Sorkifalud, 2021. majus 19.
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Tarsulasi Tandcsanak Elnoke a katasztréfavédelemrdl! és a hozza kapcsolodoé egyes torvények
modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIIL. torvény 46.§ (4) bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan
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ERTELEM Bt. iltal készitett ,Eves ellenérzési jelentés 2020.” beszamolt — az elSterjesztés szerinti
tartalommal — elfogadom.
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2020. éves ellendrzési jelentés

Sorkifalud, Nemeskolta és Gyanégeregye Kozségek Ovodai Intézményfenntarté Tarsuldsa
Osszefoglal6 2020. éves ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo

Sorkifalud, Nemeskolta és Gyandgeregye Kozségek Ovodai Intézményfenntartd Tarsulasanal (a
tovabbiakban: Tarsulas) az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairél szo6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol szl 2011. évi
CXCV. torvény, az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezdé 368/2011. (XII.
31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nytdjtotta.

A Kkozpénzek felhasznalasdban részt vevd allamhaztartasi szervezetek Kkotelesek belso
ellenérzési rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelGsségét illetoen.

A fenti eldirasoknak megfelelve a Tarsulds, valamint az altala alapitott és iranyitott
koltségvetési szerv vonatkozasaban kiilsé szakérté bevonasaval tortént a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld belso ellenodrzési rendszer kiépitése és miikodtetése.

A belsé ellendrzésre a Tarsulas 2020. évi Belso ellendrzési terve alapjan keriilt sor,
melynek teljesitésérdl a Tarsulas, illetve az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szerv
vonatkozasaban Bkr. alapjan jelen, 2020. évi Osszefoglald éves jelentés szamol be.

A bels6 ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellenorzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva miikodott.

Az ellenérzott szervezetek és dolgozdk a belsé ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, vdltozatlanul van igény a szakmai tandcsadasra is egy-egy megoldandd feladat
kapcsan.

A 2020. évi belso ellendrzések lefolytatasat nehezitette a jarvanyhelyzet. Az eredményes
ellendrzést tamogaté személyes kontaktus kevesebb volt, de az online egyeztetések
alapvetden biztositottak az informdacio aramlast.

Az intézményi belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva miikodott.

I./ A belsé ellendrzés altal végzett tevékenvség bemutatasa énériékelés alapjan

Bkr.48. § a) pont

IL/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsadd-tevékenység, melynek
célja, hogy a Tarsulas, illetve az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szerv miikodését
fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenérzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, amely a vonatkozdé jogszabdalyoknak
megfeleléen, a Tarsulas 2020. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizolevelek és
ellendrzési programok alapjan teljesiilt.
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2020. éves cllendérzési jelentés

A tervezeés és kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos
és a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6 miikodést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a
vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

A tervezés az Elndk, illetve a munkaszervezeti feladatokat ellaté intézményvezetd igényeinek
figyelembevételével, kockazatelemzéssel megalapozottan tortént.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellen6rzési terv teljesitésérél az 1. szamu fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszerti feltarasara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjtira is sor kertilt az adott munkafolyamat felelésével.
Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A belsé ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek mindsithetdek. Kiemelt
jelentGségll, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasira nem
keriilt sor.

1./1./b) Az ellenérzés sordn biintetdé-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

A 2020. évi ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

L./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellenérzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellenér és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellendrzés soran osszehangoltadk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szilikséges anyagot, informaciét és az elvarhatd segitséget az ellenbrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellenérzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszer és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre Keriilt. A megéllapitdsokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem merilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikodéshez.

L/2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-ellatottsdga

A belsé ellenérzést ellaték képzettségi szintje és gvakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtortént. A belsd ellendrzési vezetdi

feladatokat ellaté személy 2020. évben kételezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)

bekezdésben meghatirozott engedéllyel rendelkezik.
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2020. éves ellendrzési jelentés

L/2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)

A belsé ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2020. évben teljeskor(ien biztositott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenérzott személy vagy szervezet részére. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzési vezetd nem keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

ZUZU. cvben a megbizassal, llelve az cgyes cllenorzessel kapesolatban osszeféerhetetlensegi

helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2020. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem merult tel.
L/2./e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem volt.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvantartdsa

Az ellenérzés teljes iratanyagdnak megérzése a Sorkifaludi K6zos Onkormanyzati Hivatalban (a
tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon kivethetd formaban térténik. A
megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keriil.

A belsd ellenérzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérdl gondoskodott.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység tejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
L/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenérzés keretében torténé véleményezés,
dllasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érint6 jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi

szabalyozottsag.
A belsé ellendrzési standardoklkal 6sszhangban 1évé tandcsadd tevékenység irasba foglaldsara

nem kerilt sor.
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2020. éves ellendrzési jelentés

II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

I1./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §

ba) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés EIndki és a munkaszervezeti
feladatokat ellat6 intézményvezetdi jovahagyassal véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utévizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza. A hataridékrdl, végrehajtasral és
hasznosulasrol az utovizsgalatok mellett az ellendrzéttek kotelezd beszamoldja nytjthat
informaciot.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem Kerilt sor.
I1./2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel
alapvetéen megfelelének itélhet6é a kontrollkérnyezet. A Tarsulds a gazdalkodas terén az
alapvet6 szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikddés terén szabdlyozatlan teriiletként
definialhaté a teljesitményértékelés rendszere. A korabbi évben hidnyossagként kezelt
vagyonnyilatkozattétel rendjének szabalyozasara 2020.évben sor keriilt.

A célok és szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat- és hataskorsk, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human erdéforras, etikai értékek és integritas, a miikddés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtozé jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabalyozas szinkronjanak megteremtésére.

A Tarsulas szervezeti és miikddési szabalyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten elfogadott, s a
Tarsulds altal alapitott és irdnyitott koltségvetési szerv is rendelkezik szervezeti és miikodési
szabdlyzattal.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

A Tarsulast érintéen szabalyozott a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje. Az éves feladattervnek
megfeleléen azonositasra és értékelésre keriiltek a felmeriilé kockazatok, s ennek alapjan
elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt kockazatkezelés keretében a kockazati Kitettség
nyomon kévetése, azaz a kockazati leltar és az intézkedési terv végrehajtasanak év kozbeni
feliilvizsgalata az intézkedésért felelés személy részérdl megtortént.

A koézérdeki bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

A tarsuldsi folyamatok sajatossdgai alapjan megfelel6 gazdalkodasi kontrollok Kkeriiltek
kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak a
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2020. éves ellendrzési jelentés

rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jovében a

megerdsitett ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.
A MAK felé és a tobbi allami hatdésag felé a Tarsulds mlikodési és gazdalkodasi feladatait ellatd
Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informaciék nyilvantartdsa,

tarolasa szabalyozott.
4. Informdcio és kommunikdcio

A Tarsulast érintden, illetve iranyitott intézmény felé az informaciéaramlas és a kommunikacié
megfelel6. Elosegiti ezt a megfeleld szamitdgépes ellatottsag.

A Tarsulas iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezik.

A Tarsulas az Info. torvényben el6irt kozzétételi kotelezettségét részben teljesiti, az atlathatdsag
érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a dontések el6készitésére és meghozatalara

vonatkozoan.
5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsé ellenérzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekovetkezésének lehetdségét, elGsegiti a Tarsulas
célkitizéseinek megvalositasat.

A belsé ellenérzés tervezése a jogszabalyi kételezés 6ta kockizatelemzés alapjan torténik.

Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel.

A belsé ellendrzeést kiils6 vallalkozo végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmiikodés megfelel 8.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezel6i szinti ismeretek miatt nem szabalyozott.

I1./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

' 2020. évben intézkedési terv készitésére koteles belss ellenérzési javaslat fnegfogalmazéséra
nem keriilt sor.

Kelt: Szombathely, 2021. februar 15.
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